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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
 «РОСЛАВЛЬСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от  25.10.2012  № 2286
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
Администрация муниципального образования

«Рославльский район» Смоленской области

п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (приложение).

2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в газете «Рославльская правда» и размещению на официальном сайте Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области в сети «Интернет». 

3. Контроль за исполнением  настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации муниципального образования
«Рославльский район» Смоленской области                                               В.М.Новиков
Утверждено 

 постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской  области

от 25.10.2012 № 2286
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
В соответствии с концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2011 года № 1123-р, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 13.02.2012 № 204 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» на 2012-2013 годы» и в целях составления проекта решения Рославльской районной Думы «О бюджете муниципального  образования «Рославльский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» бюджетная и налоговая политика Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в первую очередь будет направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, внедрение программно-целевого принципа управления общественными финансами, увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.
Важнейшими условиями следования выбранным направлениям развития являются:

- осуществление бюджетного планирования на умеренно оптимистических оценках перспектив развития экономики;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности (стабилизация  и последующее снижение дефицита бюджета муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее – бюджет муниципального района)) и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области;
- внедрение программно-целевого принципа организации деятельности участников бюджетного процесса; 

- взаимоувязка подведения итогов исполнения бюджета и анализа достигнутых результатов в социально-экономической сфере;

- повышение эффективности и прозрачности муниципального управления;
- формирование рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствование перечня, доступности и улучшения качества оказываемых ими услуг;
- развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

Большинство задач в сфере бюджетной и налоговой политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность.
I. Основные направления налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее – муниципальный район) на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов направлены на повышение устойчивости экономики муниципального района и должны создавать условия для восстановления положительных темпов экономического роста.

На предстоящий период приоритетами Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее - Администрация муниципального района) остается - увеличение доходов бюджета муниципального района на основе анализа возможностей доходной базы района.
Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2013 - 2015 годы, одобренными Правительством Российской Федерации 02.05.2012 г., предусмотрен ряд изменений федерального налогового законодательства, реализации которых приведет к снижению налоговых доходов консолидированного бюджета района. Планируется расширение перечня доходов, освобождаемых от налогообложения налогом на доходы физических лиц. Будет уточнен порядок предоставления имущественного налогового вычета при приобретении жилья в долевую собственность, что приведет к увеличению объемов имущественных вычетов.
С 2013 года будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей по расширенному перечню видов деятельности. Потенциально возможный к получению годовой доход будет установлен в пределах, определенных Налоговым кодексом Российской Федерации. Доходы от патента в полном объеме будут направлены в районный бюджет.

Формирование доходов бюджета муниципального района будет находиться в прямой зависимости от эффективности развития реального сектора экономики муниципального района, достижений в его различных сегментах показателей, предусматриваемых прогнозом социально-экономического развития муниципального района, экономических результатов управления муниципальной собственностью.
Развитие налогового потенциала муниципального района должно происходить за счет создания благоприятных условий для расширения и развития негосударственного сектора экономики.

Необходимо продолжить практику согласованных действий органов местного самоуправления муниципального района с исполнительными органами государственной власти Смоленской области, территориальными федеральными органами исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет муниципального района с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам и, соответственно, собираемости на территории района, а также эффективности предоставления налоговых льгот.
По-прежнему значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью муниципального района и увеличению доходов от её использования.

Обеспечить полноту поступлений доходных источников в бюджет муниципального района путем повышения эффективности администрирования доходов. Активизировать работу по взысканию задолженности по неналоговым платежам и списанию безнадежной к взысканию задолженности.
II. Основные направления бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Политика в области расходов формируется в условиях жестких бюджетных ограничений, обусловленных значительной диспропорцией роста доходов и расходов бюджета муниципального района.

В сложившихся условиях особенно актуально применение механизмов планирования бюджетных ассигнований в зависимости от достижения конкретных результатов их использования, усиление финансовой дисциплины и ответственности всех участников бюджетного процесса за его неисполнение или ненадлежащее исполнение.
В этой связи бюджетная политика в среднесрочной перспективе должна быть направлена на решение следующих основных задач.

1. Минимизация бюджетных рисков.

Решение этой задачи подразумевает планирование бюджетных расходов исходя из консервативного сценария социально-экономического развития района на основе реестра расходных обязательств муниципального района при выполнении принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств и взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств.
Принятие решений по увеличению бюджетных ассигнований на исполнение действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

Увеличение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств должно осуществляться исходя из приоритетности решения задач социально-экономического развития муниципального района.
Обеспечить введение и утверждение принимаемых расходных обязательств в установленные для формирования бюджета муниципального района на очередной финансовый год сроки.

2. Обеспечение ритмичности исполнения бюджета муниципального района.

Меры для организации исполнения бюджета муниципального района должны приниматься до начала финансового года. Для решения этой задачи необходимо обеспечить утверждение муниципальных правовых актов, определяющих требования к организации исполнения бюджета муниципального района и обуславливающие объемы потребности в финансовых ресурсах в ходе исполнения бюджета муниципального района в очередном финансовом году, до его начала.

Все решения в процессе исполнения бюджета муниципального района, в особенности связанные с реализацией антикризисных мер, должны приниматься и реализовываться максимально оперативно.
3. Введение режима жесткой экономии бюджетных средств.
Необходимо четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять с учетом требований Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В условиях ограниченности финансовых ресурсов при исполнении бюджета муниципального района обеспечить полное и своевременное исполнение действующих расходных обязательств по следующим первоочередным расходам:

- оплата труда (с начислениями) работников бюджетной сферы муниципального района;

- приобретение медикаментов и продуктов питания для муниципальных учреждений образования;

- организация питания в учреждениях образования;

- мероприятия по подготовке к зиме объектов социальной сферы;

- оплата коммунальных услуг.

4.  Обеспечение эффективности вложения бюджетных средств.

При принятии решений о выделении бюджетных ассигнований должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение. В связи с этим, целесообразно в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета муниципального района.

Отчеты об исполнении долгосрочных и ведомственных целевых программ должны сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов.

5. Повышение качества предоставления муниципальных услуг физическим и юридическим лицам.

Необходимо развивать современные формы организации предоставления муниципальных услуг, обеспечение их оплаты за реальный результат.

Переход от сметного финансирования бюджетных учреждений к предоставлению субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания создает стимулы для внедрения новых моделей управления в социальной сфере, которые будут направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения и снижения темпов роста расходов бюджетов на их оказание. Таким образом, создаются условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими более активно внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности.
Переход к финансовому обеспечению бюджетных учреждений путем предоставления субсидий на оказание муниципальных услуг требует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений.

В целях повышения заинтересованности работников муниципальных учреждений в предоставлении потребителям качественных услуг и привлечения квалифицированных кадров, внедрить новые системы оплаты труда, ориентированные на эффективность и результативность труда.

6. Повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за выполнение возложенных на них функций.
Решение этой задачи предполагает:

- совершенствование системы оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

- осуществление поэтапного внедрения механизма корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и достигнутых результатов.
7. Участие в федеральных и региональных программах.

В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств района, необходимо обеспечить активное участие Администрации муниципального района в федеральных и областных целевых программах, путем своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующий исполнительный орган государственной власти и планирования бюджетных ассигнований на софинансирование программных расходов.

8. Повышение качества управления бюджетным процессом будет способствовать совершенствование организации муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов, ориентирования системы финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов не только на выявление, но и на предотвращение нарушений законодательства.
Деятельность Администрации муниципального района в сфере финансового контроля будет направлена на:

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района, поступлением в бюджет муниципального района средств от его использования и распоряжения;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений, в целях эффективного использования средств бюджета муниципального района органами местного самоуправления муниципального района и муниципальными учреждениями муниципального района;
- усиление муниципального финансового контроля за операциями с бюджетными средствами, осуществляемыми муниципальными учреждениями муниципального района в соответствии с новыми формализованными процедурами в отношении муниципальных казенных учреждений, а также муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального района.

9. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.
В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами, продолжится совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем и размещение информации о деятельности в сети интернет.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 № 1275-р «О Концепции создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», начиная с 2013 года в муниципальном районе начнется поэтапное внедрение интегрированной информационной системы «Электронный бюджет». Для этого будет организована работа в единой базе данных программного комплекса «Бюджет - КС» на серверном оборудовании Департамента Смоленской области по информационным технологиям, связи и обеспечению предоставления услуг в электронном виде.
